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LEI MUNICIPAL N° 1359/2013 DE 15 DE OUTUBRO DE 2013.

INSTITUI AS ACOES E
SERVICOS DE VIGILANCIA
SANITARIA E AMBIENTAL
EM SAUDE (VISA), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PEDRO LORENZI, Prefeito Municipal de Paulo Bento, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicoes legais, faco saber que a Camara
Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

TITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidas as acoes e servicos de Vigilancia
Sanitaria e Ambiental em Saude (VISA) do Municipio de Paulo Bento,
desenvolvidas pelo Setor de Vigilancia Sanitaria da Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 2° E dever do Poder Publico e de todo cidadao defender e
proteger a saude da coletividade e do individuo.

Art. 3° Incumbe ao poder publico a efetivacao das medidas
necessarias a promocao, protecao e recuperacao da saude publica e é dever
do individuo acatar e cumprir as medidas médico-sanitarias-ambientais em
saude impostas pelas autoridades competentes.

Art. 4° Esta Lei contém, sem prejuizo ao disposto na Legislacao
Federal, Estadual e/ou Municipal, as medidas politico-administrativas a
cargo do Municipio, referentes as acoes da VISA na promocao, protecao e
recuperacao da saude publica.

Art. 5° Entende-se por VISA o conjunto de acbdes capazes de
eliminar, diminuir e prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios e ambientais em saude decorrentes do meio ambiente, da producao
e circulacao de bens e produtos e da prestacdao de servicos de interesse a
saude, abrangendo o controle de bens de consumo, produtos, servicos e
prestacao de servicos que, direta ou indiretamente se relacionem com a
saude, compreendidas todas as etapas, processos e procedimentos, desde o
seu inicio até o seu final.

Art. 6° Sem prejuizo a outras atribuicoes que lhe sejam
conferidas, compete a VISA:
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I - participar, junto aos orgaos federais, estaduais e
municipais, na formulacao de politicas de vigilancia e acoes em saude;

II - promover, orientar e coordenar estudos de interesse da saude
publica;

[II — adotar medidas destinadas a prevenir, minimizar, evitar ou
impedir o surto e a propagacao de doencas;

IV — exercer o poder de policia sanitaria e ambiental em satde no
territorio do Municipio;

V - executar acoes e servicos de VISA concernentes as areas de
prestacao de servicos, producao, industrializacdo, comercializacao,
transporte, distribuicdo, armazenagem, manipulacao, consumo, divulgacao,
utilizacdo e quaisquer outras atividades e/ou procedimentos publicos ou
privados relacionados a:

a) alimentos e bebidas;

b) doencas transmitidas por alimentos, produtos e agua;

c) agua, controle de qualidade da agua, servicos, sistemas e
solucoes alternativas de abastecimento de agua, mananciais, reservatorios de
agua coletivos e/ou individuais, publicos ou privados;

d) controle de zoonoses, vetores, pragas, reservatorios e animais
peconhentos;

e) prestacao de servicos relacionados a sauide em imoveis de uso
individual e/ou coletivo, estabelecimentos e/ou instituicoes publicos ou
privados;

f) cosméticos, saneantes, medicamentos, substancias organicas,
inorganicas e/ou quimicas, correlatos, radiacdoes, sangue, insumos e
quaisquer outros bens e/ou produtos relacionados a saude;

g) estabelecimentos de uso coletivo, de saude, de diversoes
publicas, de hospedagem, de estética, de atividades fisicas, de ensino,
piscinas, balnearios, clubes e associagoes e seus similares;

h) exposicoes e comércio de animais;

i) servicos de saude de baixa, média e alta complexidade;

j) servicos e acoes pactuadas com a Unido, com Estados e com
Municipios.

VI — coibir o descumprimento da legislacao sanitaria e ambiental
em saude;

VII - instaurar o devido processo administrativo sanitario e
ambiental em saude;

VIII - executar as acodes e atividades correlatas que lhe forem
atribuidas.

Art. 7° O Municipio aplicara a Legislacado Municipal, Estadual
e/ou Federal vigente, legislando complementarmente no que couber.

Art. 8° A autoridade sanitaria e ambiental em saude tera livre
acesso, mediante sua identificacdo, em todas as habitacdes coletivas ou
particulares, prédios ou estabelecimentos de quaisquer espécies, imoveis,
terrenos, lugares e logradouros publicos ou privados e neles fara observar a
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legislacao que se destina a promocao, protecao e recuperacao da saude
publica.

8§ 1° Nos casos de oposicdo ou dificuldades a diligéncia, a
autoridade sanitaria e ambiental em saude intimara o proprietario, locatario,
morador, responsavel, administrador ou preposto no sentido de que a
facilitem, imediatamente.

§ 2° Nos casos de embaraco a autoridade sanitaria e ambiental
em saude, ou de nao cumprimento da intimacao de facilitar a diligéncia, a
mesma solicitara a intervencao policial para a execucao da medida ordenada,
sem prejuizo das penalidades prescritas.

§ 3° Os que se opuserem, embaracarem, dificultarem ou
procurarem ludibriar, de qualquer forma, a acao fiscalizadora da autoridade
sanitaria e ambiental em saude, ou a desacatarem no exercicio de suas
funcoes, ficarao sujeitos as penalidades previstas na legislacdo, sem prejuizo
da acao penal e de outras providéncias que, no caso, couberem.

Art. 9° Para bem cumprir o disposto nesta Lei e em suas
regulamentacoes, as autoridades policiais, quer civis, quer militares,
atenderao as requisicoes das autoridades sanitarias e ambientais em saude
competentes.

Art. 10. Para cumprir as disposicoes da presente Lei o Municipio
podera celebrar convénios com orgaos, empresas, entidades federais,
estaduais ou municipais, publicas ou privadas e com pessoas fisicas.

Art. 11. A regulamentacao dos dispositivos da presente Lei sera,
sempre que necessario, feita através de Decretos, Resolucoes e/ou disposicoes
técnicas especificas.

Art. 12. Sera obrigatorio o cumprimento, em todo o territério do
Municipio, de Decretos, Portarias, Instrucoes, Resolucoes e outros atos
normativos que forem expedidos pelo o6rgao competente do Poder Publico
Municipal.

Art. 13. As atividades de prestacao de servicos, relacionadas a
saude e/ou de educacao sanitaria e ambiental em saude, organizadas por
particulares e/ou por entidades publicas ou privadas deverao ser autorizadas
pelo setor competente da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 14. A habitacao ou imovel individual ou coletivo obedecera os
requisitos estabelecidos na legislacao, indispensaveis a protecdo da saude e
ao bem estar individual e/ou coletivo.

Art. 15. Os estabelecimentos, instituicoes, servicos e prestadores
de servicos sujeitos a fiscalizacao sanitaria e ambiental somente poderao
iniciar e exercer suas atividades apos o licenciamento do setor competente da
Secretaria Municipal de Saude.

§ 1° Para ser concedido o alvara e para sua renovacao, a VISA da
Secretaria Municipal de Saude de Paulo Bento devera inspecionar as
instalacoes.
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§ 2° Os estabelecimentos, instituicoes, prestadores de
servicos e qualquer outra atividade relacionada a saude, para ser licenciada,
devera estar instalada no Municipio.

§ 3° O licenciamento fornecido por outros 6rgaos nao excluira o
previsto neste artigo.

Art. 16. A licenca para funcionamento tera validade de até um
(01) ano, devendo ser renovada até o seu vencimento, e somente poderao ser
exercidas as atividades constantes no alvara de licenciamento.

TiTULO II
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 17. As infracoes a legislacao sanitaria e ambiental em saude,
ressalvadas as previstas expressamente em normas especiais, sao as
configuradas na presente Lei.

Art. 18. Sem prejuizo das sancdes de natureza civil ou penal
cabiveis, as infracoes sanitarias e ambientais em saude serao punidas,
alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — multa diaria;

IV — apreensao do produto, equipamento e utensilio;

V - perda do produto, equipamento e utensilio;

VI — inutilizacao do produto;

VII - interdicao do produto, equipamento e utensilio;

VIII - suspensao de vendas e/ou fabricacao de produto;

IX — interdicao parcial ou total do estabelecimento;

X — suspensao das atividades;

XI — proibicao de propaganda;

XII — cancelamento do alvara de licenca do estabelecimento ou da
atividade.

Art. 19. As penalidades por infracdo sanitaria e ambiental em
saude serao imputaveis:

I — ao proprietario do estabelecimento;

II - a quem tenha dado causa ao cometimento da infracao; ou

III - a quem para ela concorreu.

§ 1° Considera-se causa, a acao ou omissao sem a qual a infracao
nao teria ocorrido.

§ 2° Exclui-se a imputacdo de penalidade a infracdo cometida
decorrente de forca maior ou proveniente de eventos naturais ou
circunstanciais imprevisiveis, que vierem a determinar avaria, deterioracao ou
alteracao de produtos ou bens de interesse da saude publica.

8§ 3° Na auséncia do proprietario, o mesmo sera notificado na
pessoa do seu preposto ou funcionario, ou na pessoa que estiver respondendo
pelo estabelecimento ou atividade.
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Art. 20. As infracoes sanitarias e ambientais em saude
classificam-se em:

I — leves: aquelas em que for verificada uma circunstancia
atenuante;

I — graves: aquelas em que for verificada uma circunstancia
agravante;

IIl — gravissimas: aquelas em que seja verificada a existéncia de
duas ou mais circunstancias agravantes.

Art. 21. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes
quantias:

I — nas infracoes leves: 100 URM’s

II — nas infracoes graves: 200 URM’s;

Il — nas infracoes gravissimas: 400 URM’s.

§ 1° Sem prejuizo do disposto nos artigos desta Lei, na aplicacao
da penalidade de multa, a autoridade sanitaria e ambiental em saude
competente levara em consideracao a capacidade econémica do infrator.

§ 2° O valor da multa é em URM ou valor equivalente ao
referencial que a substituir.

Art. 22, Para imposicdo da pena e sua graduacao, a autoridade
sanitaria e ambiental em saude levara em conta:

[ — a ocorréncia de circunstancias atenuantes e agravantes;

II — a gravidade do fato, tendo em vista suas consequéncias para a
saude publica;

III — os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias e
ambientais em saude.

Art. 23. Sao circunstancias atenuantes:

[ — a acao do infrator nao ter sido fundamental para a consecucao
do evento;

II — a errada compreensao da norma sanitaria e ambiental em
saude, admitida como escusavel, quando patente a incapacidade do agente
para entender o carater ilicito do ato;

IIT - o infrator, por espontanea vontade, imediatamente, procurar
reparar ou minorar as consequéncias do ato lesivo a saude publica;

IV — ter o infrator sofrido coacao, a que nao podia resistir, para a
pratica do ato;

V - ser o infrator primario, e a falta cometida acarretar
consequéncias de pequena monta.

Art. 24. Sao circunstancias agravantes:
I — ser o infrator reincidente;
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I — ter o infrator cometido a infracdo para obter vantagem
pecuniaria decorrente do consumo, pelas pessoas, de produto ou servico
elaborado em contrario ao disposto na legislacao sanitaria e ambiental em
saude;

III — a coacao de outrem para a execucao material da infracao;

IV — ter a infracao consequéncias danosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento do ato lesivo a saude publica, o
infrator deixar de tomar as providéncias de sua alcada, tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou
ma fé.

Paragrafo unico. A reincidéncia especifica torna o infrator
passivel de enquadramento na penalidade maxima e caracterizacao da
infracao como gravissima.

Art. 25. Havendo concurso de circunstancias atenuantes e
agravantes, a aplicacdo da pena sera considerada em razao das que sejam
preponderantes.

Art. 26. Sao consideradas infracoes sanitarias e ambientais em
saude:

I - construir, instalar ou fazer funcionar estabelecimento ou
servico sem o alvara de licenca da VISA;

II - prestar servico sem estar autorizado pela VISA a fazé-lo;

I - produzir, fabricar, armazenar, transportar, expor,
comercializar, divulgar, entregar a consumo produto em desacordo com a
legislacao;

IV - descumprir normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades e outras exigéncias sanitarias e ambientais em saude;

V - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias e
ambientais em saude competentes, visando a aplicacao da legislacao
pertinente;

VI - opor-se, dificultar ou impedir medidas e acoes sanitarias e
ambientais, que visem a prevencao de agravos a saude;

VII — obstar, dificultar, desacatar, impedir, embaracar a acao da
autoridade sanitaria e ambiental em satde competente;

VIII - ter em residéncias, empreendimentos ou imoéveis, elementos
que déem condicoes ao desenvolvimento de insetos ou pragas, vetores de
doencas, como recipientes que acumulem agua e outros.

TITULO III
DO PROCESSO

Art. 27. As infracOes sanitarias e ambientais em saude serao
apuradas em processo administrativo proprio, observados os ritos e prazos
estabelecidos nesta Lei.
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Art. 28. O auto de infracao sera lavrado na sede da VISA ou no
local em que for verificada a infracdo, pela autoridade sanitaria e ambiental
em saude, devendo conter:

I - a identificacdo do infrator, e seu endereco, bem como o0s
demais elementos necessarios a sua qualificacao;

Il - o local, a data e hora onde a infracao foi verificada;

IIl — a descricao da infracao e/ou mencao do dispositivo legal ou
regulamentar transgredido;

IV — a penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo
preceito legal que autoriza a sua imposicao;

V - a ciéncia, pelo autuado ou preposto, de que respondera pelo
fato em processo administrativo;

VI — a assinatura do autuado ou preposto;

VII - o prazo para interposicao de recurso, quando cabivel,

VIII — no caso de infracao prevista no artigo 26, inciso VIII, o auto
de infracdo advertira para imediata solucao do fato gerador da infracao.

§ 1° Se em nova inspecao houver reincidéncia da infracao sera, o
infrator, penalizado com multa de 100 URM's. Na reiteracao da infracao, a
multa sera de 200 URM's e, sucessivamente, a multa sera duplicada em
novas reincidéncias, considerando-se a multa anterior.

§ 2° Os autos de infracao, lavrados até a promulgacao da
presente Lei, ndo serao considerados para reincidéncia.

§ 3° Os autos de infracdo decorrentes das inspecoes efetuadas
pelos Agentes de Combate a Endemias serao lavrados no local da inspecao ou
na sede da VISA, pelos mesmos.

8§ 4° Havendo recusa do infrator ou do preposto em assinar ou
receber o auto, sera feita neste a mencao do fato, seguida da assinatura do
autuante e de uma testemunha.

Art. 29. Os servidores ficam responsaveis pelas declaracoes que
fizerem nos autos de infracdo, sendo passiveis de punicdo, em caso de
falsidade ou omissao dolosa.

Art. 30. Toda e qualquer notificacdo expedida ao infrator sera
efetuada da seguinte forma:

I - pessoalmente, pela autoridade sanitaria e ambiental em saude;

II - via postal;

IIT — via cartorio de titulos e documentos;

IV - via edital.

§ 1° Se o infrator ou preposto for notificado pessoalmente e
recusar-se a exarar ciéncia, devera essa circunstancia ser mencionada pela
autoridade que efetuou a notificacao.

§ 2° O edital referido no inciso IV, deste artigo, sera publicado
uma Unica vez, na imprensa, considerando-se efetiva a notificacao, 05 (cinco)
dias apos a publicacao.



Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE PAULO BENTO
PODER EXECUTIVO

§ 3° A notificacado devolvida por desatualizacdao do endereco
do autuado, ou por nao recebimento pela via postal sera considerada valida
para todos os seus efeitos.

Art. 31. Quando, apesar da lavratura do auto de infracao,
subsistir, ainda, para o infrator, obrigacao a cumprir, sera fixado o prazo de
até 30 (trinta) dias para o seu cumprimento.

Paragrafo tanico. O prazo para cumprimento da obrigacao
subsistente podera ser reduzido ou aumentado, em casos excepcionais,
mediante despacho motivado.

Art. 32. A desobediéncia a determinacdo a que alude o artigo
anterior, além de sua execucao forcada, acarretara a imposicao de multa
diaria, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a classificacao da
infracao, até o exato cumprimento da obrigacdo, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacao vigente.

Art. 33. O desrespeito ou desacato ao servidor competente, em
razao de suas atribuicoes legais, bem como o embargo aposto a qualquer ato
de fiscalizacao de Leis ou atos regulamentares em matéria de saude, sujeita o
infrator as penalidades previstas nesta Lei, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacao vigente.

Art. 34. O infrator podera oferecer defesa ou impugnacao ao auto
de infracdo, no prazo de 15 (quinze) dias contados da sua notificacao.

§ 1° Antes do julgamento da defesa ou da impugnacao a que se
refere este artigo, podera a autoridade julgadora ouvir o servidor autuante,
que tera prazo de 10 (dez) dias para se pronunciar a respeito.

§ 2° Apresentada ou nao a defesa ou impugnacdo, o auto de
infracao sera julgado pelo dirigente da VISA.

§ 3° A nao apresentacao da defesa ou impugnacao do auto de
infracao no prazo, implicara desisténcia tacita de defesa ou recurso.

Art. 35. Para a apuracao de ilicitos, a VISA podera apreender
amostras de produtos, substancias, insumos, alimentos, bebidas e realizar
analise.

§ 1° A apreensao de amostras para efeito de analise fiscal ou de
controle podera ser acompanhada de interdicao do produto.

§ 2° Nos casos em que haja indicios de alteracao ou adulteracao
do produto, a interdicao tera carater preventivo ou de medida cautelar.

Art. 36. O infrator, discordando do resultado condenatério da
amostra analisada, podera requerer pericia de contraprova, apresentando a
amostra inviolada em seu poder e indicando o perito que acompanhara a
analise.
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Art. 37. O custo destas analises laboratoriais é de
responsabilidade do infrator, responsavel pelo produto.

Art. 38. Nos casos de transgressoes a legislacao vigente, havera
apreensao do produto e perda do mesmo, independente de analises
laboratoriais.

Art. 39. Nas transgressoes que independam de analises ou
pericias, inclusive por desacato a autoridade sanitaria e ambiental em saude,
o processo obedecera o rito sumarissimo e sera considerado concluso, caso o
infrator nado apresente recurso no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 40. Das decisdes condenatérias podera o infrator recorrer,
dentro de 15 (quinze) dias, inclusive quando se tratar de multa.

Paragrafo anico. Mantida a decisao condenatéria, sera facultado
recurso para a autoridade superior, dentro da esfera governamental sob cuja
jurisdicao se haja instaurado o processo, no prazo de 20 (vinte) dias de sua
ciéncia ou publicacao.

Art. 41. Nao cabera recurso na hipotese de condenacao definitiva
do produto em razdao de laudo laboratorial confirmado em pericia de
contraprova, ou nos casos de fraude, falsificacao ou adulteracao.

Art. 42. Os recursos interpostos das decisbes nao definitivas
somente terao efeito suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade
pecuniaria, nao impedindo a imediata exigibilidade da obrigacao subsistente.

Art. 43. Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera
notificado para efetuar o pagamento no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data da notificacao, com recolhimento junto a Secretaria Municipal da
Fazenda.

Art. 44. As multas impostas em auto de infracdo poderao sofrer
reducao de 30% (trinta por cento), caso o infrator efetue o pagamento no
prazo de 20 (vinte) dias contados a partir da data em que for notificado,
implicando na desisténcia tacita de defesa ou recurso.

Art. 45. O nao recolhimento da multa dentro do prazo fixado
nesta Lei, implicara na sua inscricao em divida ativa e encaminhamento para
cobranca judicial na forma da legislacao pertinente.

Art. 46. A autoridade sanitaria e ambiental podera destinar o
produto apreendido, desde que nao esteja improprio para o consumo, para
distribuicao a estabelecimentos assistenciais.

Art. 47. Em qualquer circunstancia em que haja apreensao de
produto ou material, a VISA podera recolher de imediato o produto ou o
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material, ou nomear o responsavel ou preposto, ou um terceiro, como
fiel depositario.

Paragrafo unico. O produto ou material fica a disposicao da
VISA.

Art. 48. Ultimada a instrucao do processo, uma vez esgotados os
prazos para recursos sem apresentacdo de defesa, ou apreciados os recursos,
a autoridade sanitaria e ambiental em saude proferira a decisao final, dando o
processo por concluso e com a adocao das medidas impostas.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicoes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paulo Bento/RS, aos quinze dias do
més de outubro de dois mil e treze.

PEDRO LORENZI
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se
Data Supra.

Zilmo Fiorentim
Secretario Municipal de Administracao e Planejamento



